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Zaklad Gospodarki Odpadami 5. A.
Bielske - Biata

43-300 Bielsko-Biata
ul. Krakowska 315 d

Telefon/fax:
338297590

mail:
poczta@zgo.bielsko.pl
www.zgo.bielsko.pl

NIP: 547-19-00-421
REGON: 072321490

KRS: 0000044393

BDO: 000014221

Sad Rejestrowy:

Sad Rejonowy

w Bielsku-Biatej VIII
Wydziat Gospodarczy KRS

Kapitat Zaktadowy:
16 133 300,00 !

Kapitat wptacony:
16 133 300,00z

Bielsko-Biata, 21 maja 2026 r.

WYJASNIENIA DO SWZ

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Odbidr
i zagospodarowanie odpadéw o kodzie 17 09 04 z ZGO S.A. w Bielsku-Biatej”
nr ref. 18/ZP/ZG0/2026

Zamawiajacy na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), w odpowiedzi na pytania Wykonawcy, udziela wyjasnien
dot. tresci SWZ dla w/w postepowania:

Pytanie 1.

Zgodnie z § 7 ust. 6 PPU: W przypadkach odstapienia w catosci od Umowy z winy
Wykonawcy, Wykonawca nie ma prawa zgda¢ wynagrodzenia za prace wykonane
i niezapfacone.

Odstgpienie od umowy w catosci wywotuje z reguty skutek ex tunc (umowg uwaza
sie za niezawartg). Zgodnie z art. 494 § 1 Kodeksu cywilnego strony maja obowigzek
zwrocic sobie to, co nawzajem Swiadczyty.

Jezeli Zamawiajacy przyjmuje $wiadczenie wykonawcy, a jednoczesnie odmawia
zaptaty na podstawie ww. klauzuli, dochodzi do bezpodstawnego wzbogacenia
Zamawiajacego (art. 405 k.c.). Nawet w przypadku odstgpienia od umowy
ze skutkiem wstecznym, jezeli zwrot $wiadczenia w naturze nie jest mozliwy (np. przy
ustugach), Zamawiajgcy ma obowigzek zwrotu réwnowartosci tych prac. Klauzula
umowna wytaczajaca ten obowigzek moze zosta¢ uznana za niewazng jako sprzeczna
z ustawa i zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 k.c.).

W  kontekécie zamoéwiern  publicznych, wprowadzenie takiego  zapisu
do Projektowanych Postanowien Umowy (PPU) narusza art. 433 pkt 1 PZP (zakaz
obcigzania wykonawcy odpowiedzialnoécig za ryzyka, ktérych nie mogt przewidzied)
oraz art. 5 k.c. (naduzycie prawa) i art. 353" k.c. (przekroczenie granic swobody
umow).

KIO jednoznacznie stwierdzita, ze uksztattowanie stosunku umownego w sposob,
ktéry pozwala Zamawiajagcemu na nieodptatne przejecie efektdw pracy Wykonawcy
w przypadku odstgpienia od umowy, stanowi razgce naruszenie roéwnowagi
kontraktowej i prowadzi do nieuzasadnionego sankcjonowania Wykonawcy ponad
srodki przewidziane w prawie (takie jak kary umowne czy odszkodowanie).

Whnosimy o wykreslenie ww. postanowienia.
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Odpowiedi Zamawiajacego:

Zamawiajacy wyraia zgode na dokonanie zmiany PPU we wnioskowanym przez Wykonawce
zakresie i w konsekwencji postanawia wykresli¢/usungé z projektu umowy ust. 6w § 7.

Pytanie 2 -

Zgodnie z § 9 ust. 1 PPU: Wykonawca nie moze przenie$¢ na osobe trzecig praw i obowigzkow
wynikajgcych z niniejszej Umowy.

Przedstawione postanowienie stanowi bezw:zgledny zakaz cesji praw i przelewu obowigzkow
{tzw. pactum de non cedendo). Dla Wykonawcy tak rygorystyczny zapis niesie jednak istotne ryzyka
biznesowe i operacyjne. Catkowity zakaz przenoszenia praw uniemozliwia Wykonawcy skorzystanie
z cesji wierzytelnosci na bank w celu zabezpieczenia kredytu obrotowego. Zapis w tej formie moze
blokowaé przeniesienie umowy w przypadku przeksztatcerd wlasnosciowych po stronie Wykonawcy
(np. aport przedsiebiorstwa, fuzje, podzialy).

Uniemoiliwienie cesji wierzytelnosdci zwieksza ryzyko zatordw platniczych po stronie Wykonawcy.
Zgoda na cesje wierzytelnodci pienieznych to w istocie zabezpieczenie ptynnosci, a wiec gwarancja,
ie projekt zostanie dokonczony terminowo. Catkowity zakaz moze naruszal zasady sukcesji
generainej przy przeksztatceniach spétek (art. 494 k.s.h., art. 531 k.s.h.). Kontrahent nie powinien
blokowac naturalnych procesow restrukturyzacyjnych Wykonawcy.

Prosimy o zmiane ww. postanowienia w nastepujacy sposdb: ,Wykonawca nie moze przeniesé
na osobe trzecig praw i obowigzkdéw wynikajacych z niniejszej Umowy bez uprzedniej zgody
Zamawiajgcego wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zamawiajgcy nie odmowi
udzielenia takiej zgody bez wainej przyczyny.”

OdpowiedZ Zamawlajacego:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane postanowien §9 ust. 1 Zatgcznika nr 1 do SWZ Projektu
umowy w nastepujgcy sposéb:

byto
~Wykenawca nie moie przenie$¢ na osobe trzecia praw i obowigzkow wynikajacych
Z hiniejsze] Umowy”

jest:

»Wykonawca nie moze przenies¢ na osobe trzecig praw i obowigzkow wynikajacych z niniejszej
Umowy bez uprzednie] zgody Zamawiajgcego wyraionej w formie pisemnej pod rygorem
niewainosci.”

Pytanie 3

Zgodnie z § 11 ust. 2 — 3 PPU:

2.Wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy za realizacje Przedmiotu Umowy, w wyniku
zmiany cen materiatow lub kosztéw, o kitdrej mowa w ust. 1 powyiej, w calym okresie
obowigzywania Umowy, moze zostac zwiekszona lub zmniejszona maksymalnie o 5%.

3.Zwiekszenie wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2 powyze], moze nastgpi¢ wytgcznie
w przypadku, gdy facznie:

c)dojdzie do wzrostu wskaznika, po opublikowaniu wskaznika zmiany cen materiatdow lub kosztow
ogloszonegoe w komunikacie prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za dany rok, poprzez



sestawienie cen materiatéw i kosztéw zwiagzanych z realizacjg zamowienia, powyzej 10% wagledem
miesigca w ktérym Wykonawca zloiyt ofert¢ w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
i jednoczesnie;

dyzmiana cen materiatéw lub kosztéw bedzie miec rzeczywisty wptyw na zwiekszenie kosztéw
niezrealizowanej dotychczas czesci Umowy o ponad 10% w stosunku do oferty Wykonawcy ztoionej
w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamdwienia.

Przedstawiona tres¢ § 11 ust. 2 i 3 wzoru umowy (PPU) zawiera istotne wady konstrukcyjne oraz
btedy logiczno-prawne. Wprowadzenie takich zapisow do umowy w sprawie zamowienia
publicznego narusza przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. ~ dalej: ,PZP") oraz podstawowe zasady proporcjonalnosci
i rownowagi stron.

Zgodnie z art. 439 ust. 1 PZP, umowa, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, musi zawieraé postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Wprowadzenie w ust. 3 lit. ¢ oraz fit. d progu uruchamiajacego waloryzacje na poziomie powyzej
10%, przy jednoczesnym ograniczeniu maksymalnego limitu waloryzacji w ust. 2 do maksymainie
5%, stanowi tzw. waloryzacje pozorng. Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca ponidst petne ryzyko
wzrostu kosztéw do poziomu 10%. Dopiero gdy wzrost przekroczy 10%, aktywuje sig uprawnienie
do waloryzacji, ktéra i tak jest limitowana wstecznie do 5%. Taka konstrukcja przerzuca cate ryzyko
gospodarcze na Wykonawce i nie spetnia ustawowego celu art. 439 PZP, jakim jest przywrdcenie
ekwiwalentnoéci éwiadczen w obliczu nadzwyczajnych zmian rynkowych.

Zapis ust. 3 lit. ¢ odwotuje sie do wskaznika ,ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za dany rok”. Wskainiki roczne GUS s3 publikowane raz w roku {czesto
w styczniu/lutym za rok poprzedni). Zastosowanie wskaznika rocznego uniemozliwia biezgca
(np. kwartalna lub miesigczna) reakcjg na zmiany cen w trakcie roku budzetowego. Przepis nakazuje
zestawienie tego rocznego wskaznika ,wzgledem miesigca, w ktérym Wykonawca ztoiyt oferte”.
Poréwnywanie wskaznika makroekonomicznego za caly rok ($redniorocznego) do konkretnego,
pojedynczego miesigca ztozenia oferty jest metodologicznie bfedne i matematycznie
nieweryfikowalne. Wtasciwym punktem odniesienia powinien by¢ miesigczny wskaznik cen
produkcji budowlano-montazowej lub wskaZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
w stosunku do miesigca otwarcia ofert.

Uzycie spdjnika ,,i jednoczesnie” na koricu lit. ¢ oznacza, e przestanki z lit. ¢ (wzrost wskaZnika GUS)
oraz lit. d {rzeczywisty wplyw na koszt umowy o ponad 10%) muszg zaistnie¢ tacznie. Wykonawca
musi nie tylko wykaza¢ ogdlny wzrost cen na rynku (GUS), ale tez drobiazgowo udowodnié
(np. fakturami zakupowymi, kalkulacjami), ze koszt niezrealizowanej czesci umowy wzrdst o ponad
10% w stosunku do oferty. Zamawiajgcy w ust. 2 zastrzega mozliwosc zmniejszenia wynagrodzenia,
jednak warunki z ust. 3 {lit. ¢ i d) méwig wytacznie o zwigkszeniu kosztéw i wskaznikéw. Umowa nie
definiuje analogicznych, jasnych kryteriéw dla obnizenia wynagrodzenia, co narusza zasadg
dwukierunkowosci waloryzacji.

Wnosimy zatem o urealnienie klauzuli w sposéb pozwalajacy na jej zastosowanie.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraia zgody na wprowadzenie w Zatgczniku nr 1 do SWZ Projekt umowy,
zmian zaproponowanych przez Wykonaweg.

Projekt Umowy definiuje jasne kryteria dla obnizenia wynagrodzenia, analogiczne
z wymaganiami stawianymi Wykonawcy - §11 ust. 5.



Pytanie 4

Zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ oraz projektu umowy w zakresie realizacji
obowiagzku okreslonego w § 3 ust. 9 projektu umowy, zgodnie z ktérym odpady majg by¢
dostarczane bezposrednio do instalacji wskazanej w ofercie.

Czy w przypadku wystapienia awarii, przestoju technologicznego lub innej obiektywnej przeszkody
uniemozliwiajgcej czasowe przyjmowanie odpadow przez instalacje wskazang w ofercie,
Zamawiajacy dopusci mozliwosc przekazywania odpaddw do innej instalacji posiadajacej wymagane
decyzje administracyjne i uprawnienia do przetwarzania odpaddw o kodzie 17 09 04?

Prosimy rowniez o wskazanie, czy w takim przypadku Zamawiajacy bedzie wymagat zawarcia
aneksu do umowy, czy wystarczajgca bedzie pisemna akceptacja zmiany instalacji.

OdpowiedZ Zamawiajgcego:

W przypadku wystgpienia awarii, przestoju technologicznego lub innej obiektywnej przeszkody
uniemozliwiajgcej czasowe przyjmowanie odpadéw przez instalacje wskazang w ofercie,
Zamawiajacy dopusci moiliwos¢ przekazywania odpadéw do innej instalacji posiadajacej
wymagane decyzje administracyjne i uprawnienia do przetwarzania odpadow o kodzie 17 09 04
po przedstawieniu pisemnego uzasadnienia potwierdzajgcego wystgpienie powyiszych
okolicznosci.
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